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BẢN ĐÁNH GIÁ
Thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy
 phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 
thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh, kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định
a) Bối cảnh quốc tế: 
Năm 2026 thế giới đã liên tiếp chứng kiến hàng loạt biến động lớn về chính trị - an ninh, kinh tế - xã hội với phạm vi rộng, tính chất phức tạp và mức độ tác động sâu sắc đến toàn thế giới. Hòa bình, hợp tác, phát triển tuy vẫn là xu thế chủ đạo, nhưng các nhân tố bất ổn, bất định, bất trắc đang gia tăng mạnh, thậm chí đã bùng phát thành xung đột tại nhiều nơi. Cạnh tranh chiến lược nước lớn gia tăng quyết liệt với nhiều hình thức tinh vi, đan xen giữa đấu tranh và thỏa hiệp, không chỉ trong lĩnh vực quân sự, mà ngày càng thể hiện rõ trong chuỗi cung ứng, dữ liệu lớn, trí tuệ nhân tạo, công nghệ bán dẫn, khoáng sản chiến lược. Đặc biệt là giá dầu mỏ, khí đốt tăng đột biến kéo theo chi phí nhiên liệu, phân bón và một số vật tư đầu vào của sản xuất nông nghiệp tăng cao tác động lớn đến nông nghiệp, nông dân, nông thôn.
b) Bối cảnh trong nước: 
Mặc dù chịu tác động không nhỏ từ tình hình kinh tế - chính trị thế giới, kinh tế nước ta vẫn duy trì sự ổn định về chính trị, kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát tốt, uy tín quốc tế ngày càng được nâng cao. Năng lực tự chủ nền kinh tế tăng cường, tiềm lực tài chính quốc gia được củng cố; Bước vào giai đoạn 2026-2030, dư địa tăng trưởng theo chiều rộng thu hẹp, đòi hỏi phải chuyển sang tăng trưởng xanh, dựa trên khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và nâng cao năng lực nội sinh. Tuy nhiên cũng có những khó khăn, thách thức như: chính quyền địa phương hai cấp mới bước đầu đi vào hoạt động, áp lực do biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh và biến động kinh tế toàn cầu ảnh hưởng đến tăng trưởng bền vững. Tốc độ tăng trưởng tại một số vùng trọng điểm có dấu hiệu chững lại.
Thực hiện chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước về sắp xếp đơn vị hành chính đã tạo ra một bước ngoặt lịch sử. Quá trình sắp xếp, sáp nhập không chỉ là sự tái cấu trúc bộ máy hành chính mà còn là sự kiến tạo một không gian phát triển mới cho các địa phương. 
Đối với Chương trình mục tiệu quốc gia xây dựng nông thôn mới, kết thúc giai đoạn 2021-2025, trung ương đã đánh giá: Chương trình MTQG xây dựng NTM: Đã cơ bản hoàn thành toàn bộ các mục tiêu được Quốc hội và Chính phủ giao, trong đó, có 5/8 chỉ tiêu chủ yếu đã hoàn thành, vượt mức mục tiêu đề ra.
Ngày 26/11/2025, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 219-KL/TW về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
Ngày 11/12/2025, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM, GNBV và phát triển KT-XH vùng đồng bào DTTS&MN giai đoạn 2026-2035 (sau đây gọi tắt là Chương trình). Như vậy, trung ương đã hợp nhất 03 Chương trình MTQG giai đoạn 2021-2025: xây dựng NTM, GNBV và phát triển KT-XH vùng đồng bào DTTS&MN thành 01 Chương trình MTQG;
Trên cơ sở đó, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành đã ban hành nhiều văn bản thể chế hóa chủ trương của Đảng và Quốc hội thành các quy định, cơ chế, chính sách cụ thể để tổ chức, triển khai thực hiện Chương trình trên toàn quốc bắt đầu từ năm 2026.
Chương trình giai đoạn 2026-2030 được triển khai thực hiện sau khi cả nước thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp; Tổ chức thành công Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIV và bầu cử Đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2026-2031. Với hệ thống hành chính mới, bộ máy mới, chính sách mới, đây là điều kiện thuận lợi cho quá trình tổ chức thực hiện. Quá trình hợp nhất không chỉ là sự tái cấu trúc bộ máy hành chính mà còn là sự kiến tạo một không gian phát triển mới rộng lớn hơn.
Đối với tỉnh Ninh Bình, (sau hợp nhất 3 tỉnh Hà Nam, Nam Định và Ninh Bình cũ thành tỉnh Ninh Bình mới) với vị thế chiến lược và tầm vóc hoàn toàn khác biệt trên bản đồ kinh tế - xã hội đất nước. Đối với Chương trình MTQG xây dựng NTM, kết quả thực hiện như sau: Tỉnh Ninh Bình sau hợp nhất là tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng NTM; có 97/97 xã (tỷ lệ 100%) đạt chuẩn NTM, trong đó có 65/97 xã (tỷ lệ 67%) đạt chuẩn NTM nâng cao và 4/97 xã (tỷ lệ 4,1%) đạt chuẩn NTM kiểu mẫu . 
+ Chương trình Mỗi xã một sản phẩm (OCOP): Toàn tỉnh có 1.001 sản phẩm OCOP đạt từ 3 sao trở lên (chiếm gần 6% sản phẩm OCOP của cả nước). Trong đó: 3 sản phẩm đạt 5 sao; 4 sản phẩm tiềm năng 5 sao; 155 sản phẩm đạt 4 sao và 839 sản phẩm đạt 3 sao. 
Bước sang giai đoạn 2026 -2030 thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh khóa I, Ninh Bình xác định mục tiêu trở thành thành phố trực thuộc trung ương trước năm 2030. Tỉnh ủy đã ban hành Chương trình hành động số 18-CTr/TU ngày 31/12/2025 của Tỉnh ủy thực hiện Kết luận số 219-KL/TW ngày 26/11/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022, Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đối với lĩnh vực xây dựng nông thôn mới, tỉnh Ninh Bình xác định mục tiêu phấn đấu đến năm 2030 có từ 70% số xã trở lên đạt chuẩn NTM, 12% số xã trở lên đạt chuẩn NTM hiện đại.
Để đạt được các mục tiêu trên, cần triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp trong đó có việc tham mưu Quyết định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích đánh giá
- Việc đánh giá thủ tục hành chính được thực hiện nhằm mục đích:
+ Đánh giá được sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp và chi phí tuân thủ thủ tục hành chính (nếu có) trong quá trình triển khai thực hiện một số dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh. 
+ Bảo đảm sự đồng bộ giữa các thủ tục hành chính với các yêu cầu được quy định trong dự thảo Quyết định, góp phần tạo lập môi trường pháp lý thuận lợi cho các đối tượng áp dụng của Quyết định.
- Việc phân quyền, phân cấp: Xem xét việc phân quyền, phân cấp trong tổ chức thực hiện các quy định nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, phát huy tính chủ động của chính quyền các cấp, đồng thời bảo đảm phù hợp với thẩm quyền theo quy định của pháp luật
- Đánh giá việc ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo: Kiểm tra việc ứng dụng công nghệ, thúc đẩy các hoạt động đổi mới sáng tạo, thương mại hóa các sản phẩm khoa học và công nghệ, xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo toàn diện trong nông nghiệp, liên quan đến thực hiện Quyết định.
- Đánh giá quá trình chuyển đổi số: Rà soát việc áp dụng công nghệ số trong quản lý nhà nước và các lĩnh vực khác liên quan đến thực hiện Quyết định và thúc đẩy chuyển đổi số trong nông nghiệp, nhằm nâng cao hiệu quả, năng suất và chất lượng hoạt động.
 - Đảm bảo bình đẳng giới và chính sách dân tộc: Đánh giá sự phù hợp của dự thảo Quyết định với các quy định về bình đẳng giới, chính sách dân tộc, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của các giới và dân tộc.
2.2. Yêu cầu đánh giá
- Thực hiện theo đúng quy định của pháp luật về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và các quy định tại Nghị định 78/2025/NĐ-CP và Nghị định 187/2025/NĐ-CP.
- Nội dung đánh giá phải khách quan, toàn diện, phản ánh đúng tác động của các quy định trong dự thảo Quyết định đối với tổ chức, cá nhân và cơ quan quản lý nhà nước.
- Bảo đảm việc quy định thủ tục hành chính (nếu có) theo hướng đơn giản, minh bạch, dễ thực hiện, không tạo gánh nặng về chi phí tuân thủ cho người dân và doanh nghiệp.
- Việc phân quyền, phân cấp phải phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của các cấp chính quyền, đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý và tổ chức thực hiện chính sách.
- Các nội dung trong dự thảo Quyết định cần góp phần thúc đẩy ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong nông nghiệp, phù hợp với định hướng phát triển nông nghiệp hiện đại và bền vững của tỉnh.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính 
Kết quả rà soát cho thấy, dự thảo Quyết định được thực hiện theo các Điều 10, 11, 12 Quyết định số 19/2026/QĐ-TTg ngày 28/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét, công nhận, công bố và thu hồi quyết định công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới, xã đạt nông thôn mới hiện đại và tỉnh, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030.
2. Việc phân quyền, phân cấp
- Về nội dung phân quyền: Dự thảo Quyết định không có quy định về phân quyền.
- Về nội dung phân cấp: 
[bookmark: _Hlk221115117]+ Dự thảo Quyết định là việc cụ thể hóa phân cấp của Trung ương cho Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh (tại điểm d, khoản 3 Điều 3 Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg: “Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 1 Quyết định này, hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương liên quan đối với các điều kiện thuộc Quy định tỉnh, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030 và điều kiện thực tế của địa phương, triển khai thực hiện các điều kiện tỉnh, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới”).
+ Về nội dung phân cấp cho Sở, ngành và các xã: Quyết định được thiết kế theo hướng tăng cường phân cấp cho các Sở, ngành và cấp xã, phù hợp với chủ trương đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước và mô hình chính quyền địa phương 02 cấp được quy định tại Quyết định số 866/QĐ-UBND ngày 31/3/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình. Cụ thể: Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Nông nghiệp và Môi trường, các Sở, ban, ngành liên quan và các địa phương tổ chức triển khai thực hiện Quyết định này.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
Dự thảo Quyết định quy định trực tiếp chính sách thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Cụ thể: 100% hồ sơ công việc tại cấp tỉnh được xử lý trên môi trường mạng (trừ hồ sơ công việc thuộc phạm vi bí mật nhà nước).
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới
Qua rà soát, dự thảo Quyết định không quy định các nội dung liên quan đến phân biệt, đối xử về giới. Dự thảo không làm thay đổi chính sách về bình đẳng giới hiện hành; không phát sinh thủ tục, chi phí hoặc rào cản mới ảnh hưởng đến một giới cụ thể. Các quy định trong dự thảo Quyết định bảo đảm quyền bình đẳng về cơ hội, điều kiện tiếp cận, năng lực thụ hưởng các quyền, lợi ích của tất cả các tổ chức, cá nhân (không phân biệt về giới) theo quy định của pháp luật Việt Nam và điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc
[bookmark: _Hlk221193886]Dự thảo Quyết định không quy định các nội dung, chính sách dân tộc, không điều chỉnh tiêu chí phân loại địa bàn, không thay đổi mục tiêu, nội dung thành phần của Chương trình đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, mà chỉ có Quy định ban hành một số nội dung quy định tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 thuộc thẩm quyền của Uỷ ban nhân dân tỉnh.
Các quy định trong dự thảo Quyết định với nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp đỡ nhau cùng phát triển giữa các dân tộc; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của dân tộc; quyền bình đẳng giữa các dân tộc; giữ gìn bản sắc dân tộc, phát huy phong tục, tập quán, truyền thống, văn hóa tốt đẹp của các dân tộc./.
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
